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HOTARARI

ALE GUVERNULUI

ROMANIEI

GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru modificarea Hotarérii Guvernului nr. 68/2024 privind aprobarea normelor metodologice
pentru determinarea costului standard per anteprescolar/prescolar/elev,
pentru finantarea de baza a unitatilor de invatamant preuniversitar de stat

Tn temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Roméniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Hotararea Guvernului nr. 68/2024 privind
aprobarea normelor metodologice pentru determinarea costului
standard per anteprescolar/prescolar/elev, pentru finantarea de
baza a unitatilor de invatamant preuniversitar de stat, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 98 din 1 februarie
2024, se modifica dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1, alineatele (1)-(3) vor avea urmatorul
cuprins:

JArt. 1. — (1) Finantarea de baza a unitatilor de invatamant
preuniversitar de stat, denumite in continuare unitati de
invdtdmant, pentru cheltuielile cu salariile, sporurile,
indemnizatiile si alte drepturi salariale in bani, stabilite prin lege,
precum si contributiile aferente acestora se asigura din bugetul
de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei si Cercetarii.

(2) Finantarea de baza a unitatilor de invatamant, pentru
cheltuielile cu formarea continua si cheltuielile cu bunuri si
servicii, se asigura din sume defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat, prin bugetele locale ale unitatilor/
subdiviziunilor administrativ-teritoriale de care apartin acestea.

(3) Finantarea de baza pentru unitatile de invatamant
preuniversitar acreditate/autorizate sa functioneze provizoriu,
infiintate in cadrul institutiilor de invatamant superior de stat,
pentru articolele de cheltuieli, in functie de care se calculeaza
costul standard per anteprescolar/prescolar/elev, se asigura prin
transferuri de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Educatiei si Cercetarii, pe baza costului standard per
anteprescolar/prescolar/elev, si se cuprinde in contractul
complementar incheiat cu institutia de invatamant superior de
stat.”

2. La articolul 2, alineatele (2) si (3) vor avea urmatorul
cuprins:

»(2) Pentru anul 2025, valoarea costului standard pentru
coeficientul 1 este de 9.620 lei.

(3) Costurile standard per anteprescolar/prescolar/elev
pentru cheltuielile cu salariile, sporurile, indemnizatiile si alte
drepturi salariale in bani, stabilite prin lege, precum si
contributiile aferente acestora, pentru anul 2025, sunt prevazute
in anexanr. 2.”

3. La articolul 3, alineatele (2) si (3) vor avea urmatorul
cuprins:

»(2) Pentru anul 2025, valoarea costului standard pentru
coeficientul 1 este de 704 lei.

(3) Costurile standard per anteprescolar/prescolar/elev
privind cheltuielile cu formarea continua si cheltuielile cu bunuri
si servicii, pentru anul 2025, sunt prevazute in anexa nr. 5.”

4. La articolul 4, alineatul (2) va avea urmatorul cuprins:

»(2) Inspectoratele scolare transmit Ministerului Educatiei si
Cercetarii, pana la data de 1 noiembrie a fiecarui an
calendaristic, datele primite de la unitétile de invatamant potrivit
dispozitiilor alin. (1), pe structura prevazuta in anexele nr. 2 si 5,
centralizat la nivelul inspectoratului scolar, in vederea repartizarii
sumelor pentru finantarea cheltuielilor prevazute la art. 1 alin. (6),
din bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Educatiei si
Cercetarii, respectiv la art. 1 alin. (8), din sume defalcate din
unele venituri ale bugetului de stat, prin bugetele locale ale
unitatilor/subdiviziunilor administrativ-teritoriale de care apartin
acestea.”

5. Anexele nr. 2, 3, si 5 se modifica si se inlocuiesc cu
anexele nr. 1-3 la prezenta hotarare.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU

Bucuresti, 20 martie 2025.
Nr. 281.

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

Marian Neacsu
Viceprim-ministru, ministrul finantelor,
Tanczos Barna
Viceprim-ministru, ministrul afacerilor interne,
Marian-Catalin Predoiu
p. Ministrul educatiei si cercetarii,
Gigel Paraschiv,
secretar de stat
Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei,
Cseke Attila-Zoltan
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ANEXA Nr. 1
(Anexa nr. 2 la Hotardrea Guvernului nr. 68/2024)

COSTURI STANDARD
per anteprescolar/prescolar/elev pentru cheltuielile cu salariile, sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale
in bani, stabilite prin lege, precum si contributiile aferente acestora, pentru anul 2025

Siancade de s wisrogonresotnl
ot NivellFilierd/Profi invatamant pe i e e inlimbio minorlitét:ilor natjonale)
—lei—
Urban Rural Urban Rural

1| Tnvatamant anteprescolar — 23.614 23.614 23.614 23.614
9 Izngﬁfa:rrrsacrsltsrlrs?ﬁ%a;; r?ql; rﬁzcig‘:;rgcr;ggl*al (inclusiv copiii cu varsta de minimum - 6.379 6.975 6.379 6.975
o |Imdnin sy g pelgtindre (s copcuvisace) | ol qs|  wese| ness
4 | Invatamant primar zi 7.341 8.745 8.589 10.232
5 | Tnv&tdmant primar integrat™ zi 12.478 12.478 14.600 14.600
6 | Invatamant primar ,step-by-step” zi 11.698 11.698 13.687 13.687
7 Tnvét,émént primar program educational de tip ,A doua sansa” — 5.657 6.811 6.619 7.969
8 | nv&tamant primar FR 5.657 6.811 6.619 7.969
9 | Tnv&tdmant primar vocational (altul decét specializarea muzica) zi 9.236 11.044 10.603 12.679
10 [ invatamant primar cu specializarea muzica zi 20.202 20.202 22.223 22.223
11 | Tnvé&tdmant primar cu specializarea muzica in regim suplimentar zi 8.052 8.052 8.052 8.052
12 |Invatamant gimnazial zi 9.620 11.063 10.996 12.646
13 | Invétdmant gimnazial integrat** Zi 16.354 16.354 18.693 18.693
14 | Invatamant gimnazial vocational (altul decat specializarea muzics) zi 11.544 13.180 13.045 14.894
15 Isr:J\;)al\lt;E?tr;tr gimnazial vocational (altul decat specializarea muzicd) in regim . 1924 1924 1924 1924
16 Tnvét,émént gimnazial cu specializarea muzica Zi 23.088 23.088 25.397 25.397
17 |Invatamant gimnazial cu specializarea muzica in regim suplimentar zi 9.620 9.620 9.620 9.620
18 |Invatamant gimnazial FR 3.897 4.618 4.455 5.279
19 | Invatamant gimnaziallliceal program educational de tip ,A doua sansa” — 6.407 7.696 7.324 8.797
20 | Invatamant liceal teoretic zi 9.620 9.620 10.775 10.775
21 | Invéatamant liceal teoretic seral 7.129 7.129 7.985 7.985
22 Tnvét,émént liceal tehnologic, militar, pedagogic si teologic Zi 9.948 9.948 11.142 11.142
23 | Invatamant liceal tehnologic seral 7.754 7.754 8.685 8.685
4 Tsr:)\i)értfi/mént liceal artistic (toate specializérile, exceptie specializarea muzica) si . 12,699 12,699 14223 14.223
25 | Invatamant liceal cu specializarea muzica Zi 26.936 26.936 30.169 30.169
26 | Invatamant liceal FR 3.752 3.752 4.203 4.203
27 |Invatamant liceal integrat** zi 16.354 16.354 18.693 18.693
28 | Invatamant profesional (inclusiv stagiile de pregétire practica)/invatamant dual zi 10.534 10.534 11.588 11.588
29 |invatamant postliceal/maistri zi 10.534 10.534 10.534 10.534
30 |invatamant postliceal/maistri seral 7.754 7.754 8.685 8.685
31 | Invétamant tertiar nonuniversitar Zi 10.534 10.534 10.534 10.534
32 | Cantine-camine (elevi cazati) — 3.810 3.810 3.810 3.810

* Standardele de cost se aplica si pentru copiii din serviciile de educatie timpurie complementare.
** Standardele de cost se aplica numai elevilor cu cerinte educative speciale integrati individual in clasele/grupele unitatilor de invatamant de masa, care
urmeaza curriculumul acestora.
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ANEXA Nr. 2

(Anexa nr. 3 la Hotdrédrea Guvernului nr. 68/2024)

COEFICIENTII DE DIFERENTIERE

pentru costurile standard per anteprescolar/prescolar/elev si coeficientii de corectie

pentru invatamantul in limbile minoritatilor nationale, pentru cheltuielile cu salariile, sporurile, indemnizatiile
si alte drepturi salariale in bani, stabilite prin lege, precum si contributiile aferente acestora

Coeficienti de diferentiere Coeficienti de corectie
NI L Forma de pentru costurile standard pentru invatamantul in limbile
crt. Nivel/Filiera/Profil invatamant | Per anteprescolar/prescolar/elev minoritatilor nationale
| Urban Rural Urban Rural

1 | Tnvatamant anteprescolar — 2,4546 2,4546 0,0000 0,0000
9 Izngﬁfa:rr]r;irrlltsr)lrr?slsgszg ::; &L?ggigcg?;$al (inclusiv copiii cu varsta de minimum 7 0663 0725 0,000 0,000
o | s g pebrosinane (s spuvisade| | gl gz omol om0
4 Tnvét,émént primar zi 0,763 0,909 0,170 0,170
5 Tnvét,émént primar integrat™ Zi 1,297 1,297 0,170 0,170
6 Tnvét,émént primar ,step-by-step” Zi 1,216 1,216 0,170 0,170
7 | Tnv&tdmant primar program educational de tip ,A doua sansa” — 0,588 0,708 0,170 0,170
8 | Tnvatamant primar FR 0,588 0,708 0,170 0,170
9 | Tnv&tdmant primar vocational (altul decét specializarea muzica) Zi 0,960 1,148 0,148 0,148
10 Tnvét,émént primar cu specializarea muzica Zi 2,100 2,100 0,100 0,100
11 | Tnv&tdmant primar cu specializarea muzica in regim suplimentar Zi 0,837 0,837 0,000 0,000
12 |Invatamant gimnazial Zi 1,000 1,150 0,143 0,143
13 |invatamant gimnazial integrat* Zi 1,700 1,700 0,143 0,143
14 | Invatamant gimnazial vocational (altul decat specializarea muzics) Zi 1,200 1,370 0,130 0,130
15 lsrlj\ﬁltr?]r:rigtr gimnazial vocational (altul decét specializarea muzica) in regim 5 0,200 0.200 0,000 0,000
16 Tnvét,émént gimnazial cu specializarea muzica Zi 2,400 2,400 0,100 0,100
17 | Invtdmant gimnazial cu specializarea muzicé in regim suplimentar Zi 1,000 1,000 0,000 0,000
18 |Invatamant gimnazial FR 0,405 0,480 0,143 0,143
19 [ invatamant gimnaziallliceal program educational de tip ,A doua sans” — 0,666 0,800 0,143 0,143
20 | Tnvatamant liceal teoretic Zi 1,000 1,000 0,120 0,120
21 | Invatamant liceal teoretic seral 0,741 0,741 0,120 0,120
22 | Invatamant liceal tehnologic, militar, pedagogic si teologic Zi 1,034 1,034 0,120 0,120
23 | Invatamant liceal tehnologic seral 0,806 0,806 0,120 0,120
24 Tsnp\?rtii/mént liceal artistic (toate specializarile, exceptie specializarea muzica) si 7 1,320 1,320 0.120 0.120
25 | Invatamant liceal specializarea muzica Zi 2,800 2,800 0,120 0,120
26 | Invatamant liceal FR 0,390 0,390 0,120 0,120
27 | Invétamant liceal integrat*™* Zi 1,700 1,700 0,143 0,143
28 | Invatamant profesional (inclusiv stagiile de pregétire practica)/invatamant dual Zi 1,095 1,095 0,100 0,100
29 |Invatamant postliceal/maistri zi 1,095 1,095 0,000 0,000
30 | Tnvatamant postliceal/imaistri seral 0,806 0,806 0,120 0,120
31 | Invatamant tertiar nonuniversitar Zi 1,095 1,095 0,000 0,000
32 | Cantine-camine (elevi cazati) — 0,396 0,396 0,000 0,000

masa

* Coeficientii de diferentiere se aplica si pentru copiii din serviciile de educatie timpurie complementare.
** Coeficientii de diferentiere se aplica numai elevilor cu cerinte educative speciale integrati individual in clasele/grupele unitatilor de invatamant de

, care urmeaza curriculumul acestora.
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ANEXA Nr. 3
(Anexa nr. 5 la Hotdrdrea Guvernului nr. 68/2024)

COSTURI STANDARD
per anteprescolar/prescolar/elev privind cheltuielile cu formarea continua si cheltuielile cu bunuri si servicii,
pentru anul 2025

Cost standard per anteprescolar/prescolar/elev/an,
Praguri Tipuri de unitai conform zonei de temfr;?f' pentru mediul urban
numerice !
Zona 1 Zona 2 Zona 3 Zona 4 Zona 5 Zona 6
Cresa 906 916 934 963 991 1.021
Gradinita 754 762 77 800 822 845
1-300 Scoala gimnaziala/primara 724 731 745 767 789 810
Liceu/Colegiu/Scoala
profesiona%/Tnilét,émént dual 821 830 846 871 895 920
Scoalé postliceala 563 569 580 597 614 631
Cresa 970 980 1.000 1.030 1.061 1.092
Gradinita 758 766 781 803 826 849
301-800 Scoala gimnaziala/primara 727 734 749 771 792 814
Liceu/Colegiu/Scoala
profesiona%/TnVé’;émént dual 825 833 850 874 899 924
Scoala postliceala 567 572 584 601 618 635
Gradinita 766 773 789 812 835 858
Scoala gimnaziala/primara 735 742 757 779 801 823
peste 800 |Liceu/Colegiu/Scoala
profesiona%/TnQ/ét,émént dual 833 841 858 883 908 933
Scoala postliceala 575 580 592 609 626 644
Cost standard per anteprescolar/prescolar/elev/an,
Praguri Tipuri de uniti conform zonei de temﬁelr;tié, pentru mediul rural
numerice !
Zona 1 Zona 2 Zona 3 Zona 4 Zona 5 Zona 6
Cresa 952 961 981 1.011 1.040 1.071
Gradinita 927 936 954 982 1.010 1.038
1-300 Scoalad gimnaziala/primara 889 898 915 942 969 995
'F-)ﬁ;’é Coleghy/ %‘;‘t’:‘::am dual 1009|  1019|  1.039| 1070|  1.100|  1.130
Scoala postliceala 692 699 713 733 754 775
Cresa 1.019 1.029 1.050 1.081 1.114 1.147
Gradinita 931 940 959 987 1.015 1.043
301-800 Scoala gimnaziald/primara 893 902 920 947 973 1.000
Liceu/Colegiu/Scoala
profesiona%/inbétémént dual 1.013 1.024 1.044 1.074 1.105 1.135
Scoala postliceala 696 703 717 738 759 780
Gradinita 941 950 969 997 1.025 1.053
Scoala gimnaziala/primara 903 912 930 957 984 1.011
peste 800 |Liceu/Colegiu/Scoala
profesional%/inilét,émént dual 1.023 1.033 1.054 1.084 1.115 1.146
Scoala postliceala 706 713 727 748 769 790
Zone de temperatura:
Zona 1 — Calarasi, Constanta, Dolj, Giurgiu, Olt, Tulcea, Teleorman
Zona 2 — Arad, Bucuresti, Braila, Dambovita, Gorj, Galati, llfov, lalomita, Mehedinti, Timis
Zona 3 — Arges, Bihor, Buzau, lasi, Prahova, Satu Mare, Vaslui
Zona 4 — Botosani, Cluj, Mures, Salaj, Vrancea
Zona 5 — Alba, Bacau, Brasov, Caras-Severin, Neamt, Sibiu, Véalcea
Zona 6 — Bistrita-Nasaud, Covasna, Hunedoara, Harghita, Maramures, Suceava
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru modificarea si completarea Hotararii Guvernului nr. 69/2024 privind aprobarea
normelor metodologice pentru determinarea costului standard per anteprescolar/prescolar/elev,
pentru finantarea de baza a unitatilor de invatamant preuniversitar particular
si confesional acreditate si autorizate, fara taxa

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,

Guvernul Romaéniei adopta prezenta hotarare.

Articol unic. — Hotararea Guvernului nr. 69/2024 privind
aprobarea normelor metodologice pentru determinarea costului
standard per anteprescolar/prescolar/elev, pentru finantarea de
baza a unitatilor de invatamant preuniversitar particular si
confesional acreditate si autorizate, fara taxa, publicata in
Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 96 din 1 februarie
2024, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 1, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(2) Pentru unitatile de Tnvatamant particular si confesional
autorizate care nu percep taxe de la beneficiarii primari, statul
asigura finantarea de baza.”

2. La articolul 2, alineatele (2) si (3) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

»(2) Pentru anul 2025, valoarea costului standard pentru
coeficientul 1 este de 9.620 lei.

(3) Costurile standard per anteprescolar/prescolar/elev pentru
cheltuielile cu salariile, sporurile, indemnizatiile si alte drepturi
salariale Tn bani, stabilite prin lege, precum si contributiile aferente
acestora, pentru anul 2025, sunt prevazute in anexa nr. 1.”

3. La articolul 3, alineatele (2) si (3) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

»(2) Pentru anul 2025, valoarea costului standard pentru
coeficientul 1 este de 704 lei.

(3) Costurile standard per anteprescolar/prescolar/elev
privind cheltuielile cu formarea continua, cheltuielile cu bunuri
si servicii, pentru anul 2025, sunt prevazute in anexa nr. 3.”

4. La articolul 4, alineatul (3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

.(3) Inspectoratele scolare solicitd unitatilor de fnvatamant
particular si confesional autorizate numarul de anteprescolari/
prescolari/elevi pentru care nu percep taxe de la beneficiarii
primari, pe structura prevazuta in anexele nr. 1 si 3. Anexele vor fi
insotite de o declaratie pe propria raspundere a directorului unitatii
de invatdmant ca nu sunt percepute taxe de la beneficiarii primari.”

5. La articolul 4, dupa alineatul (4) se introduce un nou
alineat, alin. (41), cu urmatorul cuprins:

»(41) Inspectoratele scolare transmit Ministerului Educatiei si
Cercetarii, pana la data de 1 noiembrie a fiecarui an

calendaristic, datele primite de la unitatile de invatamant potrivit
dispozitiilor alin. (1) si (3), pe structura prevazuta in anexele nr. 1
si 3, centralizat la nivelul inspectoratului scolar, in vederea
repartizarii sumelor pentru finantarea cheltuielilor prevazute la
art. 1 alin. (3) si (5), din sume defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat, prin bugetele locale ale unitatilor/
subdiviziunilor administrativ-teritoriale de care apartin acestea.”

6. La articolul 5, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

LArt. 5. — (1) Sumele defalcate din unele venituri ale bugetului
de stat repartizate potrivit prevederilor art. 4 alin. (7) se repartizeaza
integral de catre ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale,
in limita costului standard, unitatilor de invatamant particular si
confesional acreditate, precum si celor autorizate care nu percep
taxe de la beneficiarii primari, pe baza numarului de
anteprescolari/prescolari/elevi si a costurilor standard prevazute in
anexele nr. 1 si 3, si le supun aprobarii autoritatilor deliberative.”

7. La articolul 6, alineatele (1) si (3) se modifica si vor
avea urmatorul cuprins:

LArt. 6. — (1) Unitatile de invatamant particular si confesional
acreditate, precum si cele autorizate care nu percep taxe de la
beneficiarii primari, direct sau indirect, care beneficiaza de
finantare de baza din sume defalcate din unele venituri ale
bugetului de stat au obligatia de a face publice informatii cu
privire la sumele primite, numarul de anteprescolari/prescolari/
elevi si formatiunile de studiu pentru invatamantul acreditat si
autorizat, fara taxe, modul de utilizare a sumelor defalcate din
unele venituri ale bugetului de stat primite de la bugetul local.

(3) Ordonatorii principali de credite ai bugetelor locale, pe
baza procedurilor si  metodologiilor proprii, verifica
fundamentarea solicitarilor si modul de utilizare a sumelor
alocate pentru finantarea unitatilor de invatamant particular si
confesional acreditate, precum si a celor autorizate care nu
percep taxe de la benéeficiarii primari.”

8. Anexele nr. 1-3 se modifica si se inlocuiesc cu anexele
nr. 1-3 la prezenta hotarére.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU

Bucuresti, 20 martie 2025.
Nr. 282.

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru,

Marian Neacsu
Viceprim-ministru, ministrul finantelor,
Tanczos Barna
Viceprim-ministru, ministrul afacerilor interne,
Marian-Catalin Predoiu
p. Ministrul educatiei si cercetarii,
Gigel Paraschiv,
secretar de stat
Ministrul dezvoltarii, lucrarilor publice si administratiei,
Cseke Attila-Zoltan
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COSTURI STANDARD

7

ANEXA Nr. 1

(Anexa nr. 1 la Hotdrdrea Guvernului nr. 69/2024)

per anteprescolar/prescolar/elev pentru cheltuielile cu salariile, sporurile, indemnizatiile si alte drepturi salariale
in bani, stabilite prin lege, precum si contributiile aferente acestora pentru unitatile de invatamant particular
si confesional acreditate si autorizate, fara taxa, pentru anul 2025

Standarde d t Standarde de cost per
t an arl e/ e COSI p;—)rl anteprescolar/prescolar/elev, pe medii
an e%rﬁggi?;iprgﬁseﬁaﬁ ev. si pe niveluri (pentru invatamantul
g‘r[-. Nivel/Filiera/Profil |r|:\(/)arg?ng?1t P o in limbile mi[’rlgf‘ﬁfr nationale)
Urban Rural Urban Rural
1 |invatdmant anteprescolar zZi 23.614 23.614 23.614 23.614
Invatamant prescolar cu program normal
2 | (inclusiv copiii cu varsta de minimum 2 ani zi 6.379 6.975 6.379 6.975
inscrisi in invatamantul prescolar)
Invatamant prescolar cu program
3 |Prelungitsaptamanal (inclusiv copiii cu zi 11.698 11.698 11.698 11.698
varsta de minimum 2 ani nscrisi in
invatamantul prescolar)
4 |invatdmant primar zi 7.341 8.745 8.589 10.232
5 |Invatamant primar integrat* zi 12.478 12.478 14.600 14.600
6 |Invatamant primar ,step-by-step” Zi 11.698 11.698 13.687 13.687
7 I_nva’;amant prlm'iry program educational de . 5 657 6.811 6.619 7 969
tip ,A doua sansa
8 |Tnvatamant gimnazial zZi 9.620 11.063 10.996 12.646
9 |invatamant gimnazial integrat* zZi 16.354 16.354 18.693 18.693
10 Inva’gar_nant glmr_1a2|aI/I|ceaI progvr"am . 6.407 7 696 7324 8.797
educational de tip ,A doua sansa
11 |Invatdmant liceal teoretic zi 9.620 9.620 10.775 10.775
12 |Invatamant liceal teoretic seral 7.129 7.129 7.985 7.985
13 Inva’gamant liceal tehnologic, pedagogic si 7i 9948 9948 11.142 11.142
confesional
14 |Invatamant liceal tehnologic seral 7.754 7.754 8.685 8.685
Invatamant liceal artistic (toate
15 | specializérile, exceptie specializarea Zi 12.699 12.699 14.223 14.223
muzica) si sportiv
16 |Invatamant liceal FR 3.752 3.752 4.203 4.203
17 |invatamant liceal integrat* zi 16.354 16.354 18.693 18.693
1g |nvatamant profesional, inclusiv stagiile de zi 10.534 10.534 11.588 11.588
pregatire practica/Invatamant dual

confesional acreditate si autorizate, fara taxa, care urmeaza curriculumul acestora.

* Standardele de cost se aplica numai elevilor cu cerinte educative speciale integrati individual in clasele/grupele unitatilor de invatamant particular si
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ANEXA Nr. 2
(Anexa nr. 2 la Hotdrdrea Guvernului nr. 69/2024)

COEFICIENTI DE DIFERENTIERE
pentru costurile standard per anteprescolar/prescolar/elev si coeficientii de corectie pentru invatamantul
in limbile minoritatilor nationale, pentru cheltuielile cu salariile, sporurile, indemnizatiile si alte drepturi
salariale in bani, stabilite prin lege, precum si contributiile aferente acestora

Coeficienti de diferentiere pentru Coeficienti de corectie pentru
costurile standard per fnvatamantul in limbile
Nr. Nivel/Filiera/Profil _Forma de anteprescolar/prescolar/elev minoritétilor nationale
crt. invatamant
Urban Rural Urban Rural
1 |Invatamant anteprescolar zi 2,4546 2,4546 0,0000 0,0000
Invatamant prescolar cu program normal
2 | (inclusiv copiii cu varsta de minimum 2 ani Zi 0,663 0,725 0,000 0,000
nscrisi Tn invatamantul prescolar)
Tnvé’gémént prescolar cu program
prelungit/saptamanal (inclusiv copiii cu .
3 véarsta de minimum 2 ani inscrisi in “ 1,216 1,216 0,000 0,000
invatamantul prescolar)
4 |invatdmant primar zZi 0,763 0,909 0,170 0,170
5 Tnvétémént primar integrat* zi 1,297 1,297 0,170 0,170
6 |Invatamant primar ,step-by-step” zi 1,216 1,216 0,170 0,170
Invatamant primar program educational de .
7 tip ,A doua sansa” 0,588 0,708 0,170 0,170
8 |Invatamant gimnazial zi 1,000 1,150 0,143 0,143
9 |Invatamant gimnazial integrat* Zi 1,700 1,700 0,143 0,143
Tnvé’;émént gimnazial/liceal program .
10 educational de tip ,A doua sansa” 0,666 0,800 0,143 0,143
11 |Invatdmant liceal teoretic zZi 1,000 1,000 0,120 0,120
12 |Inv&tamant liceal teoretic seral 0,741 0,741 0,120 0,120
13 Invatamant liceal tehnologic, pedagogic si - 1034 1034 0.120 0.120
confesional , : ; ;
14 |Inv&tamant liceal tehnologic seral 0,806 0,806 0,120 0,120
Invatamant liceal artistic (toate
15 | specializérile, exceptie specializarea Zi 1,320 1,320 0,120 0,120
muzica) si sportiv
16 |Inv&tamant liceal FR 0,390 0,390 0,120 0,120
17 |Invatamant liceal integrat* zi 1,700 1,700 0,143 0,143
18 Invét?mént prqfe:s[ongl,vinqlusiv stagiile de - 1,095 1,095 0.100 0.100
pregatire practica/Invatamant dual

* Coeficientii de diferentiere si coeficientii de corectie se aplicd numai elevilor cu cerinte educative speciale integrati individual in clasele/grupele unitatilor

de invatamant particular si confesional acreditate si autorizate, fara taxa, care urmeaza curriculumul acestora.
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per anteprescolar/prescolar/elev privind cheltuielile cu formarea continua, cheltuielile cu bunuri
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ANEXA Nr. 3

(Anexa nr. 3 la Hotardrea Guvernului nr. 69/2024)

COSTURI STANDARD

si servicii, pentru anul 2025

Cost standard per anteprescolar/prescolar/elev/an, conform zonei
Pragu I de temperaturé_, ;?Zlnfj mediul urban
numerice P ’
Zona 1 Zona 2 Zona 3 Zona 4 Zona 5 Zona 6
Cresa 906 916 934 963 991 1.021
Gradinita 754 762 777 800 822 845
1-300 Scoalad gimnaziala/primara 724 731 745 767 789 810
profesionala/invatamant dual 821 830 | 846 | 87 895 | 920
Cresa 970 980 1.000 1.030 1.061 1.092
Gradinita 758 766 781 803 826 849
301-800 | Scoala gimnaziala/primara 727 734 749 771 792 814
profesionaiaiin/atamént dual 625 | 833 | 850 | 874 | ee9 | o2
Cost standard per anteprescolar/prescolar/elev/an, conform zonei
Praguri Tipuri de unitati de temperaturd, Ee?rﬁu mediutrura!
numerice ’
Zona 1 Zona 2 Zona 3 Zona 4 Zona 5 Zona 6
Cresa 952 961 981 1.011 1.040 1.071
Gradinita 927 936 954 982 1.010 1.038
1-300 | Scoala gimnaziald/primara 889 898 915 942 969 995
";'r‘;?gé%‘r’]'gg/‘fﬁgi’::ﬁa  dual 1.009 1.019 1.039 1.070 1.100 1.130
Cresa 1.019 1.029 1.050 1.081 1.114 1.147
Gradinita 931 940 959 987 1.015 1.043
301-800 | Scoalé gimnaziald/primara 893 902 920 947 973 1.000
;‘(’)‘?gé Colegiu %‘;‘t’:rfam dual 1.013 1,024 1,044 1.074 1.105 1.135
Zone de temperatura:
Zona 1 — Calarasi, Constanta, Dolj, Giurgiu, Olt, Tulcea, Teleorman
Zona 2 — Arad, Bucuresti, Braila, Dambovita, Gorj, Galati, lifov, lalomita, Mehedinti, Timis
Zona 3 — Arges, Bihor, Buzau, lasi, Prahova, Satu Mare, Vaslui
Zona 4 — Botosani, Cluj, Mures, Salaj, Vrancea
Zona 5 — Alba, Bacau, Brasov, Caras-Severin, Neamt, Sibiu, Valcea
Zona 6 — Bistrita-Nasaud, Covasna, Hunedoara, Harghita, Maramures, Suceava
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GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru suplimentarea sumei prevazute ca justa despagubire aprobate
prin Hotararea Guvernului nr. 960/2015 privind aprobarea amplasamentului si declansarea
procedurilor de expropriere a tuturor imobilelor proprietate privata situate in coridorul
de expropriere al lucrarii de utilitate publica de interes national ,,Deschiderea si punerea
in exploatare a carierei Jilt Nord la o capacitate de 4,5 milioane tone/an lignit”,
precum si modificarea anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 960/2015

Avand n vedere Sentinta civila nr. 148 din 15 iunie 2023, pronuntata de Tribunalul Gorj in Dosarul nr. 1.292/95/2020,
ramasa definitiva prin Decizia civila nr. 446 din 7 decembrie 2023, pronuntata de Curtea de Apel Craiova, si Sentinta civila nr. 195
din 5 septembrie 2023, pronuntata de Tribunalul Gorj in Dosarul nr. 1.274/95/2022, ramasa definitiva prin Decizia civila nr. 18 din

25 ianuarie 2024, pronuntatd de Curtea de Apel Craiova,

in temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata, si al art. 8 alin. (3), art. 9 alin. (8) si art. 32 alin. (3) din Legea
nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean

si local, cu modificarile si completarile ulterioare,
Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare.

Art. I. — Se aproba suplimentarea pe anul 2025 a sumei
prevazute ca justd despagubire aprobate prin Hotararea
Guvernului nr. 960/2015 privind aprobarea amplasamentului si
declansarea procedurilor de expropriere a tuturor imobilelor
proprietate privata situate in coridorul de expropriere al lucrarii
de utilitate publica de interes national ,Deschiderea si punerea in
exploatare a carierei Jilt Nord la o capacitate de 4,5 milioane
tone/an lignit”, cu modificarile si completarile ulterioare, cu suma
totala de 118.685,56 lei, care se aloca de la bugetul de stat din
bugetul Ministerului Energiei aprobat pe anul 2025 prin Legea
bugetului de stat pe anul 2025 nr. 9/2025, in limita sumelor
aprobate cu aceasta destinatie de la capitolul 81.01 ,Combustibili
si energie”, titlul 55 ,Alte transferuri”, articolul 55.01 , Transferuri
interne”, alineatul 55.01.12 ,Investitii ale agentilor economici cu
capital de stat”.

Art. Il. — Anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 960/2015
privind aprobarea amplasamentului si declansarea procedurilor
de expropriere a tuturor imobilelor proprietate privata situate in
coridorul de expropriere al lucrarii de utilitate publica de interes
national ,Deschiderea si punerea in exploatare a carierei Jilt
Nord la o capacitate de 4,5 milioane tone/an lignit”, publicata in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 922 si 922 bis din
11 decembrie 2015, cu modificarile si completarile ulterioare, se
modifica dupa cum urmeaza:

— Numerele curente 232, 250, 803, 900, 937, 939, 940, 941,
1064, 1065, 1071, 1078, 1134 si 1234 se modifica in sensul

actualizarii elementelor de identificare privind numele si
prenumele titularilor dreptului de proprietate expropriati, precum
si a sumei individuale aferente despagubirilor, conform
hotararilor definitive pronuntate de instantele de judecata, pentru
imobilele proprietate privata prevazute in anexa la prezenta
hotaréare.

Art. lll. — Suma prevazuta la art. | se utilizeaza n scopul
acordarii justei despagubiri pentru imobilele prevazute la art. Il,
in conformitate cu anexa la prezenta hotarare, si se vireaza de
catre Ministerul Energiei, in termen de cel mult 30 de zile de la
data aprobarii cererii de deschidere de credite, intr-un cont
bancar deschis pe numele Societatii ,Complexul Energetic
Oltenia” — S.A. la dispozitia proprietarilor/detinatorilor de
imobile proprietate privata care fac parte din coridorul de
expropriere situat pe amplasamentul lucrarii de utilitate publica
de interes national, aprobat prin Hotararea Guvernului
nr. 960/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. IV. — Ministerul Energiei, prin Societatea ,Complexul
Energetic Oltenia” — S.A., raspunde de realitatea datelor
inscrise n anexa la prezenta hotaréare, precum si de modul de
utilizare, in conformitate cu dispozitiile legale, a sumei alocate
potrivit prevederilor prezentei hotarari.

Art. V. — Anexa face parte integranta din prezenta hotérare.

PRIM-MINISTRU
ION-MARCEL CIOLACU

Bucuresti, 20 martie 2025.
Nr. 283.

Contrasemneaza:
Viceprim-ministru, ministrul finantelor,
Tanczos Barna
Ministrul energiei,
Sebastian-loan Burduja
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ACTE ALE INALTEI

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

CURTI

Dosar nr. 2.518/1/2024

Elena-Diana Tamaga

Carmen Maria llie

lonel Barba

Luiza Maria Paun

Gheza Attila Farmathy

Maria Hrudei

Andreea Marchidan

Adriana Florina Secreteanu

Carmen Mihaela Voinescu

lonel Florea

Madalina Elena Vladu-Crevon

Bogdan Cristea

Mihnea Adrian Tanase

COMPLETUL PENTRU DEZLEGAREA UNOR CHESTIUNI DE DREPT

DE CASATIE SI JUSTITIE

DECIZIA Nr. 62
din 24 februarie 2025

— presedintele Sectiei de
contencios administrativ
si fiscal — presedintele
completului

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

— judecator la Sectia de
contencios administrativ
si fiscal

1. Completul competent sa judece sesizarea in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile ce formeaza obiectul
Dosarului nr. 2.518/1/2024 este legal constituit, conform
dispozitiilor art. 520 alin. (6) din Codul de procedura civila si ale
art. 34 alin. (2) lit. b) din Regulamentul privind organizarea si
functionarea administrativa a Inaltei Curti de Casatie si Justltle
aprobat prin Hotararea Colegiului de conducere al Tnaltei Curtl
de Casatie si Justitie nr. 20/2023, cu modificarile si completarlle
ulterioare (Regulamentul).

2. Sedinta este prezidata de doamna judecator Elena-Diana
Tamaga presedlntele Sectiei de contencios administrativ si
fiscal a Inaltei Curti de Casatle si Justitie.

3. La sedinta de judecata part|0|pa doamna magistrat-
asistent-sef Simona Rodica Vremescu, desemnata in
conformitate cu dispozitiile art. 36 din Regulament.

4. Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept a luat Tn examinare
sesizarea formulata de Inalta Curte de Casatie si Justitie —
Sectia de contencios administrativ si fiscal prin Incheierea din
26 septembrle 2024, dispusa in Dosarul nr. 411/35/2023.

5. Magistratul-asistent prezinta referatul cauzei, aratand ca la
dosar a fost depus raportul intocmit de judecatorul-raportor, ce,
conform dispozitiilor art. 520 alin. (10) din Codul de procedura
civila, a fost comunicat partilor, fiind formulate puncte de vedere
de catre ambele parti.

6. Constatand ca nu sunt chestiuni prealabile, Tnalta Curte
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept raméne in pronuntare asupra sesizarii in
vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.

INALTA CURTE,
deliberand asupra chestiunii de drept cu care a fost sesizata,
constata urmatoarele:

I. Titularul si obiectul sesizarii

7. Tnalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia de contencios
administrativ si fiscal a d|spus prin Tncheierea din 26 septembrie
2024, pronuntata in Dosarul nr. 411/35/2023, sesizarea Inaltei
Curti de Casatie si Justitie, in temeiul dispozitiilor art. 519 si
art. 520 din Codul de procedura civila, in vederea pronuntarii
unei hotaréari prealabile pentru dezlegarea urmatoarei chestiuni
de drept:

LDispozitiile art. 4 alin. (2) lit. a) coroborate cu cele ale art. 6
din Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea in
muncéa si detasarea stréinilor pe teritoriul Romaniei si pentru
modificarea si completarea unor acte normative privind regimul
strainilor in Roménia, cu modificarile si completarile ulterioare,
in forma anterioara intrarii in vigoare a Legii nr. 28/2024 pentru
modificarea si completarea unor acte normative in domeniul
stréinilor, se interpreteaza in sensul ca, pentru indeplinirea
conditiei prevézute de aceste dispozitii in vederea eliberarii
avizului de angajare, este suficienta inscrierea, in certificatul de
fnmatriculare sau inregistrare in registrul comertului ori
certificatul de inscriere in Registrul asociatiilor si fundatiilor, a
codurilor CAEN aferente activitatilor compatibile cu functia
pentru care se solicita incadrarea in munca a strainului?”

Il. Dispozitiile legale supuse interpretarii

8. Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea in
muncd si detasarea stréinilor pe teritoriul Roméniei si pentru
modificarea si completarea unor acte normative privind regimul
strainilor in Romé&nia, aprobata prin Legea nr. 14/2016, cu
modificérile si completérile ulterioare, in forma anterioara intrarii
in vigoare a Legii nr. 28/2024 pentru modificarea si completarea
unor acte normative in domeniul strainilor (Ordonanta
Guvernului nr. 25/2014):

JArt. 4. (...)

(2) Conditiile generale pentru eliberarea avizului de angajare
sunt urméatoarele:

a) angajatorul persoana juridica, persoana fizica autorizata
sau intreprindere individuala desfasoara pe teritoriul Romaniei
activitati compatibile cu functia pentru care solicita incadrarea
in munca a strainului; (...)
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Art. 6.

(1) Dovada indeplinirii conditiei generale prevazute la art. 4
alin. (2) lit. a) se face prin prezentarea de catre angajatorul
persoana juridica, persoana fizica autorizata sau intreprindere
individuald a urmatoarelor documente:

a) certificatul de Tnmatriculare sau inregistrare in registrul
comertului ori certificatul de inscriere in Registrul asociatiilor si
fundatiilor, in copie si in original,

b) certificatul constatator din care sa rezulte ca in registrul
comertului sau, dupa caz, in Registrul asociatiilor si fundatiilor
nu au fost inregistrate mentiuni privind deschiderea procedurii
falimentului. (...)"

lll. Expunerea succinta a procesului in cadrul caruia s-a
invocat chestiunea de drept

I1I.1. Cererea de chemare in judecata

9. Prin cererea de chemare in judecata inregistrata pe rolul
Curtii de Apel Oradea — Sectia de contencios administrativ si
fiscal la data de 2 octombrie 2023, cu numarul unic de
dosar 411/35/2023, reclamanta societatea AAA — S.R.L. a
solicitat in contradictoriu cu paratul Inspectoratul General pentru
Imigrari — Serviciul pentru Imigrari al Judetului Satu Mare,
printre altele, sa se constate nelegalitatea unui numar de 27 de
decizii emise de péarat, de respingere a cererii reclamantei de
emitere a unui numar de 27 de avize de angajare pentru lucrator
permanent, depuse de societate in vederea angajarii unor
cetateni din Bangladesh, cu consecinta anularii acestor decizii
si a obligarii paratului la emiterea avizelor de angajare solicitate.

10. In sustinerea cererii de chemare in judecata, reclamanta
a aratat, printre altele, ca motivul invocat de parat, in sensul ca
societatea nu desfasura nicio activitate din cele inregistrate in
registrul comertului, contravine dispozitiilor art. 4 alin. (2) lit. a),
coroborate cu cele ale art. 6 alin. (1) din Ordonanta Guvernului
nr. 25/2014, potrivit carora dovada indeplinirii conditiei generale
ca angajatorul sa desfasoare pe teritoriul Roméaniei activitati
compatibile cu functia pentru care solicitd incadrarea in munca
a strainilor se face prin prezentarea de catre angajator a
documentelor prevazute de art. 6 alin. (1) din sus indicatul act
normativ.

IIl.2. Sentinta civild pronuntaté de prima instanta

11. Prin Sentinta civila nr. 37 din 19 februarie 2024, Curtea de
Apel Oradea — Sectia de contencios administrativ si fiscal a
admis actiunea formulatad de reclamanta in contradictoriu cu
paratul Inspectoratul General Pentru Imigrari — Biroul Pentru
Imigrari al Judetului Satu Mare si, in consecinta, a dispus
anularea deciziilor atacate, obligadnd paratul sa emita avizele de
angajare solicitate de reclamantad si sa& plateascé acesteia
cheltuieli de judecata, reprezentand taxa judiciara de timbru.

12. S-a apreciat ca, prin depunerea certificatului de
inmatriculare in registrul comertului si a organigramei care
cuprinde codurile CAEN pentru care reclamanta a solicitat
eliberarea avizelor de angajare, reclamanta a facut dovada
indeplinirii conditiei prevazute de art. 4 alin. (2) lit. a) din
Ordonanta Guvernului nr. 25/2014, respectiv aceea de a
desfasura pe teritoriul Roméaniei activitati compatibile cu functia
pentru care solicita Tncadrarea in munca a strainului.

II1.3. Recursul formulat in cauza

13. Péaratul Biroul pentru Imigrari al Judetului Satu Mare din
cadrul Inspectoratului General pentru Imigrari a criticat, prin
cererea de recurs, aceasta solutie, sustinand, printre altele, teza
gresitei interpretari, de catre instanta de fond, a prevederilor
art. 4 alin. (2) lit. a) din Ordonanta Guvernului nr. 25/2014.

14. Din perspectiva modului de interpretare a dispozitiilor
art. 4 alin. (2) lit. a) indicate supra, recurentul-parat a aratat ca
respectiva conditie prevazuta de textul legal presupune ca
angajatorul sa desfasoare efectiv activitati compatibile cu functia
pentru care se solicitd incadrarea in munca a strainului. Or, a
plasa un muncitor strain la un beneficiar, in vederea obtinerii
unui beneficiu material de pe urma muncii acestuia, nu poate fi

interpretat in sensul definit de legiuitor in cuprinsul actului
normativ in discutie, respectiv ca societatea plasatoare sa
desfasoare activitati compatibile cu functia pentru care se
solicita emiterea avizului de angajare.

I1l.4. Intdmpinarea la recurs

15. Intimata-reclamanta societatea AAA— S.R.L. a formulat
intdmpinare, prin care a sustinut teza unei corecte interpretari,
de catre instanta de fond, a prevederilor art. 4 alin. (2) lit. a) din
Ordonanta Guvernului nr. 25/2014, coroborate cu cele ale art. 6
din acelasi act normativ.

16. In acest sens, intimata-reclamantd a invederat ca
indeplinirea conditiei prevazute de textul normativ indicat supra
se face exclusiv prin prezentarea documentelor reglementate
de art. 6 din actul normativ in discutie, fara a fi necesara
dovedirea altor aspecte.

IV. Motivele retinute de titularul sesizarii cu privire la
admisibilitatea procedurii

17. Prin Incheierea din 26 septembrie 2024, instanta de
trimitere a facut analiza conditiilor cumulative de admisibilitate
pentru declansarea procedurii avand ca obiect pronuntarea unei
hotarari prealabile pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
astfel cum sunt acestea reglementate de art. 519 din Codul de
procedura civila, apreciind conditiile indeplinite.

V. Punctele de vedere ale partilor

18. Recurentul-parat a depus un punct de vedere scris, prin
care a aratat ca dispozitiile art. 4 alin. (2) lit. a), coroborate cu
cele ale art. 6 din Ordonanta Guvernului nr. 25/2014, trebuie
interpretate in sensul ca, pentru indeplinirea conditiei prevazute
de acestea, nu este suficienta inscrierea in certificatul de
inmatriculare sau finregistrare Tn registrul comertului ori Tn
certificatul de nscriere in Registrul asociatiilor si fundatiilor a
codurilor CAEN aferente activitatilor compatibile cu functia
pentru care se solicita incadrarea in munca a strainului.

VI. Punctul de vedere al completului care a formulat
sesizarea .

19. In cuprinsul Incheierii din 26 septembrie 2024, instanta
de trimitere nu a exprimat un punct de vedere cu privire la
chestiunea de drept pentru dezlegarea careia a sesizat Inalta
Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept.

VII. Jurisprudenta instantelor nationale in materie

20. Din raspunsurile transmise de instantele consultate au
rezultat orientarile jurisprudentiale ce urmeaza a fi prezentate.

21. Intr-o orientare jurisprudentiald s-a apreciat ca din
coroborarea art. 6 alin. (1) cu art. 4 alin. (2) lit. a) din Ordonanta
Guvernului nr. 25/2014 rezultd ca dovada indeplinirii conditiei
generale indicate supra rezida in prezentarea certificatului de
inmatriculare sau inregistrare in registrul comertului, in copie si
in original, precum si a certificatului constatator din care sa
rezulte ca Tn registrul comertului nu au fost inregistrate mentiuni
privind deschiderea procedurii falimentului, fiind suficient ca
activitatea compatibila sa se regaseasca in cuprinsul
inscrisurilor in discutie.

22. Pe aceeasi linie de argumentare, in masura in care la
momentul formularii cererilor de eliberare a avizelor de angajare
solicitantii au exhibat calitatea de agenti de muncéa temporara,
instantele au inteles sa particularizeze modul de interpretare a
prevederilor vizate de incheierea de sesizare a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept ce face obiectul cauzei pendinte, criteriul
definitoriu fiind cel al detinerii de catre solicitant a calitatii de
intreprindere autorizata si inscrisd In Registrul national de
evidenta a agentilor de munca temporara autorizati, gestionat
de Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Sociale,
conform prevederilor art. 2 alin. (1) si (2) si art. 3 din Hotararea
Guvernului nr. 1.256/2011 privind conditile de functionare,
precum si procedura de autorizare a agentului de munca
temporara.
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23. O altéa orientare jurisprudentiald, ce are caracter
majoritar, a fost in sensul ca verificarile ce se impun a fi
realizate, din perspectiva prevederilor art. 4 alin. (2) lit. a) din
Ordonanta Guvernului nr. 25/2014, in vederea eliberarii avizului
de angajare, nu pot fi limitate la cercetarea obiectului de
activitate indicat in registrul comertului si Tn cuprinsul
inscrisurilor depuse de solicitant, ci se impune si verificarea
activitatii efectiv desfasurate.

24. Ministerul Public — Parchetul de pe langé Tnalta Curte
de Casatie si Justitie a comunicat faptul ca, la nivelul Sectiei
judiciare — Serviciul de recursuri in interesul legii, nu se verifica,
in prezent, practica judiciara in vederea promovarii unui
eventual recurs in interesul legii in problema de drept ce
formeaza obiectul sesizarii.

VIII. Jurisprudenta Curtii Constitutionale

25. Nu au fost identificate decizii relevante pronuntate de
Curtea Constitutionala in exercitarea controlului de
constitutionalitate a dispozitiilor legale supuse interpretarii.

IX. Jurlsprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului

26. In jurisprudenta Curtu Europene a Drepturilor Omului
privind restrictiile la angajarea strainilor nu au fost identificate
hotaréari relevante.

X. Jurisprudenta inaltei Curti de Casatie si Justitie

27. In jurisprudenta recentd a Sect|e| ‘de contencios
administrativ si fiscal a Inaltei Curti de Casatle si Justitie a fost
identificata o hotarare prin care s-a retinut ca dovada |ndepI|n|r||
conditiei prevazute de art. 4 alin. (2) lit. a) din Ordonanta
Guvernului nr. 25/2014 a fost facuta prin depunerea certificatului
de inmatriculare si a certificatului constatator emise de Oficiul
National al Registrului Comertului, care cuprind codurile CAEN
ale unor activitati compatibile cu funciiile pentru care s-a solicitat
incadrarea Tn munca a cetatenilor viethamezi, iar cerinta retinuta
de parat ca nefiind indeplinita, respectiv obligativitatea
desfasurarii efective a activitatii compatibile cu functiile pentru
care se solicitd incadrarea Tn munca a strainilor nu este
prevazuta expres de legiuitor in cuprinsul ordonantei indicate
supra, astfel ca nu se poate retine legalitatea stabilirii unei astfel
de obligatii in sarcina reclamantei, de catre parat (Decizia civila
nr. 3.217 din 14 iunie 2023).

XI. Raportul asupra chestiunii de drept

28. Judecatorul-raportor a apreciat ca pentru indeplinirea
conditiei prevazute de aceste dispozitii in vederea eliberarii
avizului de angajare nu este suficienta inscrierea, in certificatul
de inmatriculare sau inregistrare in registrul comertului ori
certificatul de inscriere in Registrul asociatiilor si fundatiilor, a
codurilor CAEN aferente activitatilor compatibile cu functia
pentru care se solicita Tncadrarea In munca a strainului, fiind
necesara si desfasurarea efectiva de catre angajator a activitatii
compatibile cu functia pentru care solicita incadrarea in munca
a strainului.

XIl. Inalta Curte de Casatie si Justitie

XII.1. Asupra admisibilitatii sesizérii

29. Prealabil cercetarii in fond a problemei de drept supuse
dezbaterii, inalta Curte de Casatie si Justitie — Completul pentru
dezlegarea unor chestiuni de drept va analiza daca sunt
indeplinite cumulativ conditile de admisibilitate in vederea
pronuntarii unei hotarari prealabile, in raport cu prevederile
art. 519 din Codul de procedura civila, potrivit carora, ,daca, in
cursul judecatii, un complet de judecata al Tnaltei Curti de
Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului, investit cu
solutionarea cauzei in ultima instant&, constaténd ca o chestiune
de drept de a carei lamurire deplnde solutionarea pe fond a
cauzei respective, este noud si asupra acesteia Inalta Curte de
Casatie si Justitie nu a statuat si nici nu face obiectul unui recurs
in interesul Iegu in curs de solutlonare va putea solicita inaltei
Curti de Casatie si Justitie sa pronun’ge o hotarare prin care sa

se dea rezolvare de principiu chestiunii de drept cu care a fost
sesizata”.

30. Din cuprinsul prevederilor legale enuntate anterior rezulta
ca legiuitorul a instituit o serie de conditii de admisibilitate pentru
declansarea procedurii sesizarii Tnaltei Curti de Casatie si
Justitie Tn vederea pronuntarii unei hotarari prealab|le — astfel
cum au fost acestea decelate in jurisprudenta instantei supreme
dezvoltata pe marginea mecanismului procedural in discutie —,
conditii care se impun a fi intrunite in mod cumulativ, respectiv:
existenta unei cauze aflate Tn curs de judecata, in ultima
mstanta cauza care face obiectul judecatii sa se afle in
competenta legald a unui complet de judecata al naltei Curtide
Casatie si Justitie, al curtii de apel sau al tribunalului investit s&
solutioneze cauza; ivirea unei chestiuni de drept de a carei
lamurire depinde solutionarea pe fond a cauzei in curs de
judecata; chestiunea de drept sa fie reala, veritabila, susceptibila
sa dea nastere unor interpretari diferite, pentru care sa fie
necesara o rezolvare de principiu; chestiunea de drept a carei
lamurire se solicita sa prezinte caracter de noutate; chestiunea
de drept sa nu fi facut obiectul statuarii Inaltei Curti de Casatie
si Justitie si nici obiectul unui recurs in interesul legii in curs de
solutionare.

31. Procedéand la analiza admisibilitatii sesizarii, se constata
ca sunt indeplinite cerintele prevazute de lege.

32. Astfel, sesizarea a fost formulata in cadrul unui litigiu aflat
pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Sectia de
contencios administrativ si fiscal, investitda cu solutionarea
cauzei in recurs, conform art. 97 pct. 1 din Codul de procedura
civila.

33. Conditia de admisibilitate referitoare la legatura de
dependenta dintre chestiunea de drept si solutionarea cauzei
pendinte in care se ridica este indeplinita, in contextul in care
prin unul dintre motivele de casare invocate prin cererea de
recurs s-a criticat modalitatea de interpretare a chestiunii de
drept vizate de sesizare. .

34. Cerinta nestatuarii anterioare de catre Inalta Curte de
Casatie si Justitie este indeplinita, in conditiile in care nu exista
dezlegari de principiu ale acelorasi chestiuni de drept sau ale
unor chestiuni similare date de instanta suprema in cadrul
acestei competente specifice de asigurare a practicii unitare la
nivelul tuturor instantelor judecatoresti din tara prin mecanismele
reglementate de lege in acest scop — hotararea prealabila
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept si respectiv, recursul
in interesul legii.

35. Este indeplinita si conditia noutatii chestiunii de drept.
Dupa cum s-a retinut in practica Inaltei Curti de Casatie si
Justitie — Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept,
pornindu-se de la scopul sesizarii in vederea pronuntarii unei
hotarari prealabile, acela de a preintdmpina aparitia unei practici
judiciare neunitare, conditia noutatii poate fi prezenta nu numai
in contextul unei reglementari nou-intrate in vigoare, ci si a uneia
vechi, impunandu-se, insa, ca jurisprudenta asupra respectivei
probleme de drept sa se afle intr-un stadiu incipient (Decizia
nr. 73 din 9 noiembrie 2020 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 60 din 20 ianuarie
2021; Decizia nr. 8 din 30 ianuarie 2023 a Inaltei Curti de
Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 219 din 16 martie 2023; Decizia nr. 12 din
20 februarie 2023 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie — Completul
pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 357 din 27 aprilie 2023).

36. Asadar, pentru evaluarea acestei cerinte, prezinta
relevanta nu doar momentul adoptarii actului normativ Tn care
sunt cuprinse dispozitiile supuse interpretarii, ci si daca acestea
au facut obiectul unei practici judiciare consistente.
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37.In cauza, se constata c3, desi normele judiciare supuse
interpretarii au o anumita vechime, totusi, practica judiciara este
incipienta, fiind identificata jurisprudenta relevanta doar izolat si
cu caracter recent.

38. In fine, este indeplinitd si cerinta potrivit careia
chestiunea de drept vizata de intrebare este reala, veritabila,
susceptibila sa dea nastere unor interpretari diferite, pentru care
sa fie necesara o rezolvare de principiu.

39. Notiunea de ,chestiune de drept”, desi nu este definita
de legiuitor, presupune in mod necesar o ,problema de drept
reala si veritabild”, in sensul ca ,norma de drept disputata sa fie
indoielnica, imperfecta, lacunara sau neclara” si sa fie ,legata
de posibilitatea de a interpreta diferit un text de lege, fie din
cauza ca acest text este incomplet, fie pentru ca nu este corelat
cu alte dispozitii legale, fie pentru ca se pune problema ca nu ar
mai fi in vigoare” (Decizia nr. 16 din 23 mai 2016 a Inaltei Curti
de Casatie si Justitie — Completul pentru dezlegarea unor
chestiuni de drept, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 779 din 5 octombrie 2016, paragraful 37; Decizia
nr. 32 din 30 martie 2020 a Inaltei Curti de Casatie si Justitie —
Completul pentru dezlegarea unor chestiuni de drept, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 553 din 26 iunie
2020, paragraful 46 etc.).

40. In cauzd, se constatd cd textele legale supuse
interpretarii, in forma anterioara intrarii in vigoare a Legii
nr. 28/2024 pentru modificarea si completarea unor acte
normative in domeniul strainilor, publicata in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea |, nr. 176 din 5 martie 2024, ridica serioase
dificultati de corelare. Astfel, in timp ce art. 4 alin. (2) lit. a) din
Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 face referire la desfasurarea
unei activitati compatibile cu functia pentru care se solicita
incadrarea in munca a strainului, ca o conditie generala pentru
emiterea avizului de angajare, art. 6 din acelasi act normativ
stabileste un regim probatoriu pentru dovedirea indeplinirii
acestei conditii, mentionand doar prezentarea unor certificate
care atesta obiectele de activitate autorizate. Or, este posibil ca
angajatorul sa nu desfasoare toate activitatile inscrise Tn
registrele mentionate, punandu-se, in acest context, intrebarea
daca, prin regimul probator reglementat de art. 6 din Ordonanta
Guvernului nr. 25/2014, legiuitorul a inteles sa nuanteze cerinta
prevazuta la art. 4 alin. (2) lit. a) din acelasi act normativ, in
sensul ca este suficient ca activitatea compatibila sa fie
inregistratd sau, dimpotrivd, dacad raméane conditia de
desfasurare efectiva a activitatii pentru care se solicita
eliberarea avizului.

41.In considerarea tuturor argumentelor expuse, se constata
ca mecanismul reglementat de dispozitiile art. 519 din Codul de
procedura civila poate fi utilizat, sesizarea fiind admisibila.

XIl.2. Asupra fondului sesizarii

42. Dispozitiile legale ce fac obiectul prezentei sesizari sunt
cuprinse in Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 privind incadrarea
in munca si detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei si pentru
modificarea si completarea unor acte normative privind regimul
strainilor iTn Romania, aprobata prin Legea nr. 14/2016, cu
modificarile si completarile ulterioare, in forma anterioara intrarii
n vigoare a Legii nr. 28/2024 pentru modificarea si completarea
unor acte normative Tn domeniul strainilor.

43. Art. 3 alin. (1) din actul normativ anterior mentionat
instituie regula potrivit careia ,strainii cu sedere legald pe
teritoriul Romaniei pot fi incadrati in munca in baza avizului de
angajare obtinut de angajatori in conditiile prezentei ordonante”.

44. Avizul de angajare este definit la art. 2 alin. (1) lit. ¢) din
Ordonanta Guvernului nr. 25/2014, ca documentul oficial eliberat
de catre Inspectoratul General pentru Imigrari, care atesta
dreptul unui angajator de a incadra in munca un strain pe o
anumita functie si care se elibereaza dupa verificarea unor

conditii generale si a unor conditii speciale in functie de tipul de
lucrator.

45. In continuare, art. 4 alin. (2) enumera conditiile generale
pentru eliberarea avizului de angajare, printre care unele
referitoare la angajatori, relevanta cauzei fiind cea mentionata la
litera a), respectiv: ,angajatorul persoana juridica, persoana
fizica autorizatd sau intreprindere individuala desfasoara pe
teritoriul Romaniei activitati compatibile cu functia pentru care
solicitd incadrarea in munca a strainului”.

46. Potrivit art. 6 alin. (1) din cuprinsul aceluiasi act normativ:

,(1) Dovada indeplinirii conditiei generale prevazute la art. 4
alin. (2) lit. a) se face prin prezentarea de catre angajatorul
persoana juridica, persoana fizica autorizatd sau intreprindere
individuala a urmatoarelor documente:

a) certificatul de inmatriculare sau inregistrare in registrul
comertului ori certificatul de inscriere in Registrul asociatiilor si
fundatiilor, in copie si in original,

b) certificatul constatator din care sa rezulte ca in registrul
comertului sau, dupa caz, in Registrul asociatiilor si fundatiilor
nu au fost inregistrate mentiuni privind deschiderea procedurii
falimentului. (...)"

47. In fine, dispozitiile art. 28 alin. (1) si (2) stipuleaza ca:

,(1) Cererea pentru eliberarea avizului de angajare/detasare
se depune de catre angajator/beneficiarul prestarii de servicii la
oricare dintre formatiunile teritoriale ale Inspectoratului General
pentru Imigrari. Documentatia necesara obtinerii avizului de
angajare/detasare poate fi depusa de orice persoana care are
calitatea de reprezentant legal al angajatorului/beneficiarului
prestarii de servicii, in conditiile legii.

(2) Cererea se solutioneaza in termen de 30 de zile de la
data inregistrarii acesteia. In cazurile in care, pentru constatarea
indeplinirii conditiilor de obtinere a avizului de angajare/
detasare, sunt necesare verificari suplimentare, termenul de
solutionare a cererii poate fi prelungit cu cel mult 15 zile.
Cererea de eliberare a avizului de angajare formulata de
angajatorul unui posesor de Carte albastra a Uniunii Europene
obtinutd intr-un alt stat membru se solutioneaza in termen de
15 zile de la data primirii.”

48. Pentru a raspunde chestiunii de drept vizate de sesizare
se impune interpretarea gramaticald si sistematica a acestor
norme, in sensul celor ce urmeaza.

49. In primul rand, analizand ad litteram (cuvant cu cuvant)
textul legal continut de art. 4 alin. (2) lit. a) din Ordonanta
Guvernului nr. 25/2014, se observa ca acesta coreleaza
activitatea pentru care se cere avizarea cu utilizarea verbului ,a
desfasura”. Rezultad ca norma juridica se refera la ipoteza in care
angajatorul efectueaza, in concret, activitdti materiale
compatibile cu functia pentru care solicita incadrarea in munca
a strainului, deci realizeaza efectiv prestatiile caracteristice
activitatii autorizate, pentru care solicita avizele de angajare.

50. In egald masura, coroborarea acestei dispozitii legale cu
cea continuta la art. 6 alin. (1) din acelasi act normativ nu
determind o altd concluzie. Imprejurarea ca angajatorul are
inscrisd in certificatul de Tnmatriculare sau inregistrare in
registrul comertului ori in certificatul de Tnscriere in Registrul
asociatiilor si fundatilor mentiunea care permite juridic
desfasurarea unei activitati nu este suficienta pentru a realiza
ipoteza normei legale, intrucat aceasta include si o prestatie
materiala, respectiv desfasurarea efectiva a activitatii cu care
functia pe care angajatul o va ocupa este compatibila. Astfel, in
timp ce sintagma ,a desfasura o activitate” face trimitere la
infaptuirea acestei actiuni, Tnscrierea in documentele
constitutive a unor denumiri si simboluri are, in cazul concret,
doar rolul de a evidentia daca activitatea pentru care se solicita
avizul face parte din obiectul de activitate al angajatorului.

51. Cu alte cuvinte, conditia pentru eliberarea avizului
ramane cea de desfasurare Tn concret a activitatii pentru care se
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solicitd angajarea, iar, in ceea ce priveste regimul probator al
acesteia, certificatele prevazute de art. 6 din Ordonanta
Guvernului nr. 25/2014 dau nastere unei prezumtii relative de
indeplinire a cerintei, susceptibile Tnsa de nlaturare, prin proba
contrara.

52. Spre aceeasi interpretare converg si prevederile art. 28
din Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 redate mai sus, care nu
limiteaza analiza structurii de imigrari la examinarea
documentelor depuse, ci permit expres extinderea controlului,
prin verificari suplimentare.

53. In concluzie, se apreciaza ca dispozitiile art. 4 alin. (2)
lit. @) din Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 impun ca activitatea
pe care angajatul o va desfasura sa se identifice cu una dintre
activitatile Tnscrise in obiectul de activitate al angajatorului
potrivit certificatului de inmatriculare sau Tnregistrare in registrul
comertului ori certificatului de inscriere in Registrul asociatiilor si
fundatiilor, precum si suplimentar ca angajatorul sa desfasoare,
deja, in mod efectiv activitatea respectiva. Corelativ, conditia nu
se verifica in ipoteza in care nu titularul cererii de avizare
desfasoara activitatea, ci o alta persoana juridica cu care acesta
se afla in raporturi contractuale.

54. De altfel, vointa legiuitorului a fost clarificata in acelasi
sens, prin Expunerea de motive care a stat la baza adoptarii
Legii nr. 28/2024 pentru modificarea si completarea unor acte
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normative in domeniul strainilor, prin care s-au modificat si
dispozitile art. 4 alin. (2) lit. a) din Ordonanta Guvernului
nr. 25/2014. Cu aceasta ocazie, s-a retinut ca este necesara
,modificarea art. 4 alin. (2) lit. a) in sensul mentionarii faptului ca
strainul desfasoara efectiv pe teritoriul Romaniei activitati
compatibile cu functia pentru care solicita incadrarea in munca
a strainului, modificarea fiind necesara pentru claritatea textului
si eliminarea diferitelor interpretari Tn analizarea Tndeplinirii
conditiei”.

55. Deopotriva, trebuie subliniat ca aceasta concluzie nu
intrd n contradictie cu prevederile Hotararii Guvernului
nr. 1.256/2011 privind conditiile de functionare, precum si
procedura de autorizare a agentului de munca temporara,
invocate in cuprinsul sentintei si al cererii de recurs din cadrul
dosarului in care a fost pronuntatd incheierea de sesizare,
intrucat domeniile de aplicare a celor doua acte normative nu
se suprapun. In acest sens, dupa cum rezulta din art. 2 al actului
normativ mentionat, punerea la dispozitie a lucratorilor temporari
straini presupune doua cerinte specifice cumulative, anume ca
angajatorii sa detina calitatea de agenti de munca autorizati
conform respectivei hotarari si ca angajatii sa fie domiciliati sau
sa detina resedinta in Romaénia, in baza autorizatiei de munca
sau a permisului de sedere Tn scop de munca eliberata/eliberat
potrivit legii.

56. Pentru aceste considerente, in temeiul art. 521 din Codul de procedura civila,

INALTA CURTE DE CASATIE SI JUSTITIE

In numele legii

DECIDE:
Admite sesizarea formulata de Inalta Curte de Casatie si Justitie — Sectia de contencios administrativ si fiscal in Dosarul

nr. 411/35/2023, in vederea pronuntarii unei hotarari prealabile.

In interpretarea dispozitiilor art. 4 alin. (2) lit. a), coroborate cu cele ale art. 6 din Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 privind

incadrarea in munca si detasarea strainilor pe teritoriul Roméaniei si pentru modificarea si completarea unor acte normative privind
regimul strainilor in Roménia, aprobata prin Legea nr. 14/2016, cu modificarile si completarile ulterioare, in forma anterioara intrarii
in vigoare a Legii nr. 28/2024 pentru modificarea si completarea unor acte normative in domeniul strainilor, stabileste ca:

Pentru indeplinirea conditiei prevazute de aceste dispozitii in vederea eliberarii avizului de angajare nu este suficienta
inscrierea, in certificatul de Tnmatriculare sau inregistrare Tn registrul comertului ori certificatul de Tnscriere in Registrul asociatiilor
si fundatiilor, a codurilor CAEN aferente activitatilor compatibile cu functia pentru care se solicita incadrarea Th munca a strainului,
fiind necesara si desfasurarea efectiva de catre angajator a activitatii compatibile cu functia pentru care solicitd incadrarea in
munca a strainului.

Obligatorie, potrivit dispozitiilor art. 521 alin. (3) din Codul de procedura civila.

Pronuntata in sedinta publica astazi, 24 februarie 2025.

PRESEDINTELE SECTIEI DE CONTENCIOS
ADMINISTRATIV SI FISCAL
ELENA-DIANA TAMAGA
Magistrat-asistent-sef,
Simona Rodica Vremescu
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